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意
見
書
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つ
い
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防
災
・
減
災
、
国
土
強
靱
化
の
計
画
的
か
つ
着
実
な
推
進
を
求
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意
見
書
を
次
の
よ
う
に
発

案
す
る
。 
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防
災
・
減
災
、
国
土
強
靱
化
の
計
画
的
か
つ
着
実
な
推
進
を
求
め
る
意
見
書 

 

近
年
、
自
然
災
害
は
全
国
的
に
激
甚
化
・
頻
発
化
し
て
お
り
、
至
る
所
で
多
く
の
人
命
や
財
産

な
ど
に
甚
大
な
被
害
を
も
た
ら
し
て
い
る
。 

ま
た
、
本
県
に
お
い
て
も
災
害
は
激
甚
化
・
頻
発
化
し
て
お
り
、
県
民
の
生
命
、
暮
ら
し
及
び

財
産
を
守
る
た
め
、
河
川
改
修
や
ダ
ム
建
設
、
砂
防
関
係
施
設
の
整
備
な
ど
の
事
前
防
災
対
策
の

重
要
性
が
高
ま
っ
て
い
る
。 

加
え
て
、
本
県
は
全
国
で
も
ト
ッ
プ
ク
ラ
ス
の
道
路
施
設
等
を
管
理
し
て
い
る
が
、
そ
の
多
く

が
高
度
経
済
成
長
期
以
降
に
整
備
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
老
朽
化
が
今
後
ま
す
ま
す
進
行
す
る
こ

と
が
見
込
ま
れ
る
な
ど
、
イ
ン
フ
ラ
の
老
朽
化
対
策
は
喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
。 

こ
の
た
め
、
県
と
し
て
は
、
国
の
令
和
七
年
度
ま
で
の
「
防
災
・
減
災
・
国
土
強
靱
化
の
た
め

の
五
か
年
加
速
化
対
策
」
予
算
を
最
大
限
に
活
用
し
て
取
組
み
を
進
め
て
い
る
が
、
資
材
価
格
や



人
件
費
の
急
激
な
高
騰
の
影
響
に
よ
る
進
捗
の
遅
れ
も
懸
念
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
取
組
み
は
未
だ

道
半
ば
で
あ
る
。 

今
後
も
継
続
的
か
つ
安
定
的
に
国
土
強
靱
化
の
取
組
み
を
推
進
し
て
い
く
た
め
に
は
、「
第
一
次

国
土
強
靱
化
実
施
中
期
計
画
（
令
和
七
年
六
月
六
日
閣
議
決
定
）」
を
着
実
に
実
行
し
、
必
要
と
な

る
予
算
を
切
れ
目
な
く
確
保
し
て
い
く
こ
と
が
非
常
に
重
要
で
あ
る
。 

よ
っ
て
、
国
に
お
い
て
は
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
措
置
を
講
じ
ら
れ
る
よ
う
強
く
要
望
す
る
。 

 

記 

 

一 

国
土
強
靱
化
実
施
中
期
計
画
及
び
国
土
強
靱
化
地
域
計
画
に
位
置
付
け
ら
れ
た
取
組
み
を
切

れ
目
な
く
計
画
的
か
つ
着
実
に
推
進
す
る
た
め
、
資
材
価
格
や
人
件
費
の
高
騰
等
の
影
響
も
踏

ま
え
、
必
要
な
予
算
・
財
源
を
通
常
予
算
と
は
別
枠
で
確
保
す
る
こ
と
。 

 

二 

気
候
変
動
の
影
響
等
を
踏
ま
え
た
流
域
治
水
対
策
や
、
切
迫
す
る
大
規
模
地
震
発
生
に
備
え

た
耐
震
対
策
、
長
寿
命
化
計
画
に
基
づ
く
イ
ン
フ
ラ
老
朽
化
対
策
な
ど
、
必
要
性
や
効
果
の
高

い
箇
所
か
ら
優
先
的
か
つ
計
画
的
に
進
め
、
事
前
防
災
に
よ
る
強
靱
化
対
策
を
加
速
す
る
こ
と
。 

 

三 

令
和
八
年
度
以
降
に
お
い
て
も
継
続
的
か
つ
計
画
的
に
防
災
・
減
災
対
策
を
行
う
た
め
、「
緊

急
自
然
災
害
防
止
対
策
事
業
債
」
に
よ
る
財
政
支
援
を
延
長
す
る
こ
と
。 

 

以
上
、
地
方
自
治
法
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
意
見
書
を
提
出
す
る
。 
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月
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府
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海
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