
議
第
百
四
十
九
号

中
部
縦
貫
自
動
車
道
（
安
房
峠
道
路
）
の
料
金
に
係
る
障
害
者
割
引
制
度
の
変
更
に
つ

い
て

県
は
、
道
路
整
備
特
別
措
置
法
（
昭
和
三
十
一
年
法
律
第
七
号
）
第
三
条
第
七
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同
条
第

三
項
の
規
定
に
よ
り
、
中
日
本
高
速
道
路
株
式
会
社
が
中
部
縦
貫
自
動
車
道
（
安
房
峠
道
路
）
の
料
金
に
係
る
障

害
者
割
引
制
度
を
次
の
よ
う
に
変
更
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
協
議
に
応
ず
る
も
の
と
す
る
。

令
和
四
年
十
二
月
一
日
提
出

岐
阜
県
知
事

古

田

肇

旧
一

料
金
の
額

１

（
略
）

２

割
引
制
度

㈠
か
ら
㈧
ま
で

（
略
）

㈨

障
害
者
割
引

イ

割
引
を
す
る
自
動
車

社
会
福
祉
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
四
十
五
号
）
第
十
四
条
に
基
づ
く
福
祉
に
関
す
る
事
務
所

（
市
町
村
及
び
特
別
区
が
設
置
し
た
も
の
に
限
る
。
）
又
は
当
該
事
務
所
を
設
置
し
て
い
な
い
町
村

に
お
い
て
、
身
体
障
害
者
福
祉
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
二
百
八
十
三
号
）
第
十
五
条
第
四
項
の

規
定
に
よ
り
交
付
さ
れ
て
い
る
身
体
障
害
者
手
帳
又
は
療
育
手
帳
制
度
要
綱
（
昭
和
四
十
八
年
九
月

二
十
七
日
厚
生
省
発
児
第
百
五
十
六
号
厚
生
事
務
次
官
通
知
「
療
育
手
帳
制
度
に
つ
い
て
」
別
紙
）

の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
交
付
を
受
け
て
い
る
療
育
手
帳
（
以
下
「
手
帳
」
と
い
う
。
）
に
、
次
の

又
は

の
要
件
を
満
た
す
も
の
と
し
て
、
中
日
本
高
速
道
路
株
式
会
社
が
別
に
定
め
る
と
こ
ろ
に

（イ）

（ロ）

よ
り
事
前
に
自
動
車
登
録
番
号
又
は
車
両
番
号
等
必
要
事
項
の
記
載
の
手
続
が
な
さ
れ
た
自
動
車

手
帳
の
交
付
を
受
け
て
い
る
者
が
、
手
帳
を
携
行
し
て
自
ら
運
転
す
る
自
動
車
の
う
ち
日
常
生

（イ）
活
の
用
に
供
さ
れ
、
本
人
又
は
そ
の
親
族
等
が
所
有
す
る
自
動
車
（
営
業
用
の
自
動
車
を
除

く
。
）
で
、
中
日
本
高
速
道
路
株
式
会
社
が
別
に
定
め
る
も
の

手
帳
の
交
付
を
受
け
て
い
る
者
の
う
ち
、
重
度
の
障
害
を
持
つ
者
と
し
て
身
体
障
害
者
福
祉
法

（ロ）
施
行
規
則
（
昭
和
二
十
五
年
厚
生
省
令
第
十
五
号
）
別
表
第
五
号
に
定
め
る
障
害
の
等
級
又
は

「
療
育
手
帳
制
度
の
実
施
に
つ
い
て
（
昭
和
四
十
八
年
九
月
二
十
七
日
児
発
第
七
百
二
十
五
号
厚

－1－
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生
省
児
童
家
庭
局
長
通
知
）
」
の
第
三
に
定
め
る
障
害
の
程
度
に
基
づ
き
中
日
本
高
速
道
路
株
式

会
社
が
別
に
定
め
る
者
（
以
下
「
重
度
障
害
者
」
と
い
う
。
）
が
手
帳
を
携
行
し
て
乗
車
し
、
そ

の
移
動
の
た
め
に
本
人
以
外
の
者
が
運
転
す
る
自
動
車
の
う
ち
日
常
生
活
の
用
に
供
さ
れ
、
当
該

重
度
障
害
者
又
は
そ
の
親
族
等
が
所
有
す
る
（
こ
れ
ら
の
者
が
こ
れ
ら
の
自
動
車
を
所
有
し
て
い

な
い
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
重
度
障
害
者
を
継
続
し
て
日
常
的
に
介
護
し
て
い
る
者
が
所
有
す

る
）
自
動
車
（
営
業
用
の
自
動
車
を
除
く
。
）
で
、
中
日
本
高
速
道
路
株
式
会
社
が
別
に
定
め
る

も
のな

お
、
前
記
自
動
車
が
Ｅ
Ｔ
Ｃ
シ
ス
テ
ム
を
利
用
し
て
無
線
通
信
に
よ
り
料
金
所
を
通
行
し
、

通
行
料
金
の
納
付
を
行
お
う
と
す
る
場
合
は
、
中
日
本
高
速
道
路
株
式
会
社
が
別
に
定
め
る
と
こ

ろ
に
よ
り
事
前
に
登
録
が
な
さ
れ
た
、
Ｅ
Ｔ
Ｃ
ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー
ド
又
は
Ｅ
Ｔ
Ｃ
パ
ー
ソ
ナ
ル

カ
ー
ド
と
車
載
器
を
と
も
に
使
用
す
る
場
合
に
限
る
。

ロ

割
引
率

割
引
率
は
五
十
パ
ー
セ
ン
ト
以
下
と
す
る
。

㈩
及
び
十
一

（
略
）

３

（
略
）

二

（
略
）

別
添
一
及
び
別
添
二

（
略
）

新
一

料
金
の
額

１

（
略
）

２

割
引
制
度

㈠
か
ら
㈧
ま
で

（
略
）

㈨

障
害
者
割
引

イ

中
日
本
高
速
道
路
株
式
会
社
が
別
に
定
め
る
日
の
前
日
ま
で

割
引
を
す
る
自
動
車

（イ）

社
会
福
祉
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
四
十
五
号
）
第
十
四
条
に
基
づ
く
福
祉
に
関
す
る
事
務

所
（
市
町
村
及
び
特
別
区
が
設
置
し
た
も
の
に
限
る
。
）
又
は
当
該
事
務
所
を
設
置
し
て
い
な
い

町
村
に
お
い
て
、
身
体
障
害
者
福
祉
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
二
百
八
十
三
号
）
第
十
五
条
第

四
項
の
規
定
に
よ
り
交
付
さ
れ
て
い
る
身
体
障
害
者
手
帳
又
は
療
育
手
帳
制
度
要
綱
（
昭
和
四
十

八
年
九
月
二
十
七
日
厚
生
省
発
児
第
百
五
十
六
号
厚
生
事
務
次
官
通
知
「
療
育
手
帳
制
度
に
つ
い

て
」
別
紙
）
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
交
付
を
受
け
て
い
る
療
育
手
帳
（
以
下
「
手
帳
」
と
い

う
。
）
に
、
次
の

又
は

の
要
件
を
満
た
す
も
の
と
し
て
、
中
日
本
高
速
道
路
株
式
会
社
が
別

イ）

ロ）

に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
事
前
に
自
動
車
登
録
番
号
又
は
車
両
番
号
等
必
要
事
項
の
記
載
の
手
続

が
な
さ
れ
た
自
動
車
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手
帳
の
交
付
を
受
け
て
い
る
者
が
、
手
帳
を
携
行
し
て
自
ら
運
転
す
る
自
動
車
の
う
ち
日
常

イ）
生
活
の
用
に
供
さ
れ
、
本
人
又
は
そ
の
親
族
等
が
所
有
す
る
自
動
車
（
営
業
用
の
自
動
車
を
除

く
。
）
で
、
中
日
本
高
速
道
路
株
式
会
社
が
別
に
定
め
る
も
の

手
帳
の
交
付
を
受
け
て
い
る
者
の
う
ち
、
重
度
の
障
害
を
持
つ
者
と
し
て
身
体
障
害
者
福
祉

ロ）
法
施
行
規
則
（
昭
和
二
十
五
年
厚
生
省
令
第
十
五
号
）
別
表
第
五
号
に
定
め
る
障
害
の
等
級
又

は
「
療
育
手
帳
制
度
の
実
施
に
つ
い
て
（
昭
和
四
十
八
年
九
月
二
十
七
日
児
発
第
七
百
二
十
五

号
厚
生
省
児
童
家
庭
局
長
通
知
）
」
の
第
三
に
定
め
る
障
害
の
程
度
に
基
づ
き
中
日
本
高
速
道

路
株
式
会
社
が
別
に
定
め
る
者
（
以
下
「
重
度
障
害
者
」
と
い
う
。
）
が
手
帳
を
携
行
し
て
乗

車
し
、
そ
の
移
動
の
た
め
に
本
人
以
外
の
者
が
運
転
す
る
自
動
車
の
う
ち
日
常
生
活
の
用
に
供

さ
れ
、
当
該
重
度
障
害
者
又
は
そ
の
親
族
等
が
所
有
す
る
（
こ
れ
ら
の
者
が
こ
れ
ら
の
自
動
車

を
所
有
し
て
い
な
い
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
重
度
障
害
者
を
継
続
し
て
日
常
的
に
介
護
し
て

い
る
者
が
所
有
す
る
）
自
動
車
（
営
業
用
の
自
動
車
を
除
く
。
）
で
、
中
日
本
高
速
道
路
株
式

会
社
が
別
に
定
め
る
も
の

な
お
、
前
記
自
動
車
が
Ｅ
Ｔ
Ｃ
シ
ス
テ
ム
を
利
用
し
て
無
線
通
信
に
よ
り
料
金
所
を
通
行

し
、
通
行
料
金
の
納
付
を
行
お
う
と
す
る
場
合
は
、
中
日
本
高
速
道
路
株
式
会
社
が
別
に
定
め

る
と
こ
ろ
に
よ
り
事
前
に
登
録
が
な
さ
れ
た
、
Ｅ
Ｔ
Ｃ
ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー
ド
又
は
Ｅ
Ｔ
Ｃ
パ
ー

ソ
ナ
ル
カ
ー
ド
と
車
載
器
を
と
も
に
使
用
す
る
場
合
に
限
る
。

割
引
率

（ロ）

割
引
率
は
五
十
パ
ー
セ
ン
ト
以
下
と
す
る
。

ロ

中
日
本
高
速
道
路
株
式
会
社
が
別
に
定
め
る
日
か
ら

割
引
を
す
る
自
動
車

（イ）

手
帳
に
、
社
会
福
祉
法
第
十
四
条
に
基
づ
く
福
祉
に
関
す
る
事
務
所
（
市
町
村
及
び
特
別
区
が

設
置
し
た
も
の
に
限
る
。
）
若
し
く
は
当
該
事
務
所
を
設
置
し
て
い
な
い
町
村
又
は
中
日
本
高
速

道
路
株
式
会
社
及
び
他
の
有
料
道
路
事
業
者
が
共
同
で
設
け
る
申
込
窓
口
に
お
い
て
、
次
の

又
イ）

は

の
要
件
を
満
た
す
も
の
と
し
て
、
中
日
本
高
速
道
路
株
式
会
社
が
別
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ

ロ）
り
事
前
に
自
動
車
登
録
番
号
又
は
車
両
番
号
等
必
要
事
項
の
記
載
の
手
続
が
な
さ
れ
た
自
動
車

手
帳
の
交
付
を
受
け
て
い
る
者
が
、
手
帳
を
携
行
し
て
自
ら
運
転
す
る
自
動
車
の
う
ち
日
常

イ）
生
活
の
用
に
供
さ
れ
、
本
人
又
は
そ
の
親
族
等
が
所
有
す
る
自
動
車
（
営
業
用
の
自
動
車
を
除

く
。
）
で
、
中
日
本
高
速
道
路
株
式
会
社
が
別
に
定
め
る
も
の

手
帳
の
交
付
を
受
け
て
い
る
者
の
う
ち
、
重
度
障
害
者
が
手
帳
を
携
行
し
て
乗
車
し
、
そ
の

ロ）
移
動
の
た
め
に
本
人
以
外
の
者
が
運
転
す
る
自
動
車
の
う
ち
日
常
生
活
の
用
に
供
さ
れ
、
当
該

重
度
障
害
者
又
は
そ
の
親
族
等
が
所
有
す
る
（
こ
れ
ら
の
者
が
こ
れ
ら
の
自
動
車
を
所
有
し
て

い
な
い
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
重
度
障
害
者
を
継
続
し
て
日
常
的
に
介
護
し
て
い
る
者
が
所

有
す
る
）
自
動
車
（
営
業
用
の
自
動
車
を
除
く
。
）
で
、
中
日
本
高
速
道
路
株
式
会
社
が
別
に
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定
め
る
も
の

な
お
、
前
記
自
動
車
が
Ｅ
Ｔ
Ｃ
シ
ス
テ
ム
を
利
用
し
て
無
線
通
信
に
よ
り
料
金
所
を
通
行

し
、
通
行
料
金
の
納
付
を
行
お
う
と
す
る
場
合
は
、
中
日
本
高
速
道
路
株
式
会
社
が
別
に
定
め

る
と
こ
ろ
に
よ
り
事
前
に
登
録
が
な
さ
れ
た
、
Ｅ
Ｔ
Ｃ
ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー
ド
又
は
Ｅ
Ｔ
Ｃ
パ
ー

ソ
ナ
ル
カ
ー
ド
と
車
載
器
を
と
も
に
使
用
す
る
場
合
に
限
る
。

ま
た
、
前
記

又
は

の
要
件
を
満
た
す
自
動
車
以
外
の
自
動
車
で
あ
っ
て
も
、
中
日
本
高

イ）

ロ）

速
道
路
株
式
会
社
が
別
に
定
め
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
中
日
本
高
速
道
路
株
式
会
社
が
別
に
定

め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
本
割
引
を
適
用
す
る
も
の
と
す
る
。
た
だ
し
、
当
該
自
動
車
が
Ｅ
Ｔ
Ｃ
シ

ス
テ
ム
を
利
用
し
て
無
線
通
信
に
よ
り
料
金
所
を
通
行
し
、
通
行
料
金
の
納
付
を
行
お
う
と
す

る
場
合
は
、
中
日
本
高
速
道
路
株
式
会
社
が
別
に
定
め
る
方
法
に
よ
り
通
行
す
る
場
合
に
限

る
。

割
引
率

（ロ）

割
引
率
は
五
十
パ
ー
セ
ン
ト
以
下
と
す
る
。

㈩
及
び
十
一

（
略
）

３

（
略
）

二

（
略
）

別
添
一
及
び
別
添
二

（
略
）


